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Consulta Publica previa para elaborar la orden de bases reguladoras

de subvenciones destinadas a los espacios protegidos de Aragon.

El Decreto legislativo 1/2015, de 29 de julio, del Gobierno
de Aragon, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de Espacios Protegidos de Aragdn, establece un un
régimen juridico especial de proteccion para aquellos
espacios naturales de la Comunidad Autonoma de Aragon
gue contengan destacados valores ecoldgicos, paisajisticos,
cientificos, culturales o educativos, 0 que sean
representativos de los ecosistemas aragoneses, en orden a
la conservacién de la biodiversidad. También, para aquellos
espacios amenazados cuya conservacion sea considerada
de interés, atendiendo a su fragilidad, singularidad o rareza,
o por constituir el habitat de especies protegidas de la flora
y fauna silvestres.

Entre los espacios protegidos de Aragén se incluyen los
Espacios Naturales Protegidos, que incluyen los Parque
Nacionales, y las Areas Naturales Singulares, entre las que
se encuentran los Espacios de la Red Natura 2000, las
Reservas de la Biosfera y los Arboles y Arboledas

singulares.
Antecedentes de la norma 9

(Breve referencia a los antecedentes

. El Parque Nacional de Ordesa y Monte Perdido fue
normativos)

declarado mediante Real Decreto, de 16 de agosto de
1918, por el que se crea el Parque Nacional del Valle de
Ordesa o del rio Ara. La Ley 52/1982, de 13 de julio, de
reclasificacion y ampliacion del Parque Nacional de Ordesa
y Monte Perdido declara en su articulo primero que su
finalidad es el establecimiento de un régimen juridico
especial, la ampliacibn del Parque Nacional y su
reclasificacion con arreglo a lo dispuesto en la entonces
vigente Ley 1/1975, de 2 de mayo, de Espacios Naturales
Protegidos.

El articulo 22 quater de la Ley 4/1989, de 27 de marzo, de
conservacion de los espacios naturales y de la flora y de la
fauna silvestres, establece que la Administracion General
del Estado y las Administraciones autondémicas podran
conceder ayudas técnicas, econémicas Yy financieras en las
areas de influencia socioeconémica de los Parques
Nacionales, con la finalidad de promocionar el desarrollo
sostenible de las poblaciones que cuenten en su territorio
con dichos espacios naturales protegidos
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En aplicacién de la Directiva 92/43/CEE, de 21 de mayo de
1992, del Consejo, relativa a la conservacion de los hébitats
naturales y de la fauna y flora silvestres (Directiva Habitats),
se cred una red ecolégica europea denominada Natura
2000 que tiene como objetivo contribuir a garantizar el
mantenimiento, o en su caso el restablecimiento, en un
estado de conservacion favorable de determinados tipos de
habitats y especies en sus areas de distribucion natural.

Componen la red Natura 2000 las zonas especiales de
conservacion (ZEC), que son lugares que albergan tipos de
hébitats naturales que figuran en el Anexo | y de habitats de
especies que figuran en el Anexo Il de la Directiva Habitats,
y las zonas de especial proteccién para las aves (ZEPA)
declaradas para la conservacion de las especies de aves
silvestres y las aves migratorias de presencia regular en
aplicacion de la Directiva 2009/147/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo de 30 de noviembre de 2009,
relativa a la conservacion de las aves silvestres (Directiva
Aves).

En Aragon, la red natura 2000 cuenta con 156 espacios
declarados ZEC y 48 ZEPA. Ademas, estos espacios
albergan en su conjunto 66 habitats y 139 especies de
interés comunitario.

Mediante el Decreto 13/2021, de 25 de enero, del Gobierno
de Aragon, se declaran las Zonas de Especial Conservacion
en Aragon, y se aprueban los planes basicos de gestion y

conservacion de las Zonas de Especial Conservaciéon y de
las Zonas de Especial Proteccion para las Aves de la Red
Natura 2000 en Aragon. Estos planes contienen las
medidas y directrices necesarias para mantener o alcanzar
un estado de conservacion favorable de los valores
(habitats y especies) objeto de conservacion en los mismos.

El articulo 60 del Decreto Legislativo 1/2015 establece que
podran ser declaradas en Aragén, como Reservas de la
Biosfera, las zonas de ecosistemas terrestres reconocidas
como tales en el marco del Programa sobre el Hombre y la
Biosfera (MaB) de la UNESCO.

La Red de Reservas de la Biosfera Espafiolas constituye un
subconjunto definido y reconocible de la Red Mundial de
Reservas de la Biosfera, que constituye un modelo de
gestién integrada, participativa y sostenible del patrimonio y
de los recursos naturales, con los objetivos béasicos de
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conjugar la preservacion de la biodiversidad bioldgica y de
los ecosistemas, con un desarrollo ambientalmente
sostenible que produzca la mejora del bienestar de la
poblacién, potenciando la participacion publica, la
investigacién, la educacibn en la integracion entre
desarrollo y medio ambiente, y la formacién en nuevas
formas de mejorar esa integracion. En el territorio de la
comunidad autonoma de Aragon se encuentran la Reserva
de la Biosfera de Ordesa-Vifiamala y la Reserva de la
Biosfera del Valle de Cabiriel.

El articulo 70 del Decreto Legislativo 1/2015 regula el
catdlogo de Arboles Singulares de Aragon, en el que se
incluyen aquellos ejemplares o formaciones vegetales,
entendidas como grupos de arboles, que merezcan un
régimen de proteccion especial por presentar caracteristicas
gue les confieren un elevado valor como patrimonio natural.

Problemas que se pretenden
solucionar con la nueva
norma

Mediante los fondos destinados a financiar actuaciones en
el area de influencia socioecondmica del Parque Nacional
de Ordesa y Montepertido, se pretende impulsar el empleo,
la economia verde y el emprendimiento vinculado a nuevas
actividades sostenibles ligadas a la dinamizacion del
entorno y la integracion de usos y actividades locales,
siempre en relacion con iniciativas vinculadas a la
conservacion de la biodiversidad. Se prestara especial
atencion a la creacion de empleo, a la estabilidad laboral y
social en el desarrollo de estas actividades al tiempo que se
potenciard su mejora tecnolégica, su incorporacion
comercial y su proyeccion social.

Por otra parte, se pretende alcanzar un buen estado de
conservacion de los ecosistemas mediante su restauracion
ecolégica cuando sea necesaria, y revertir la pérdida de
biodiversidad, garantizando un uso sostenible de los
recursos naturales y la preservacion y mejora de sus
servicios ecosistémicos, mediante la ejecucion de
actuaciones en los Espacios Red Natura 2000 vy éarboles
singulares de Aragon.

Ademas, se pretende impulsar acciones demostrativas de
un desarrollo ambientalmente sostenible, conjugando la
preservacion de la biodiversidad biolégica y de los
ecosistemas con una mejora del bienestar de la poblacion,
potenciando la participacion publica, la educacion en esta
integracion entre desarrollo y medio ambiente, fomentando
el empleo verde y el emprendimiento vinculados a nuevas
actividades sostenibles en las Reservas de la Biosfera
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situadas en Aragon.

Necesidad y oportunidad de
su aprobacion

El Consejo Europeo aprobd el 21 de junio de 2020 la
creacion del programa “Next Generation EU” ElI 10 de
noviembre de 2020, el Parlamento Europeo y el Consejo
alcanzaron el acuerdo sobre el paquete que incluye los
fondos de “Next Generation EU” y el Marco Financiero
Plurianual 2021-2027.

En el marco de la iniciativa “Next Generation EU” se crea el
Mecanismo Europeo de Recuperacion y Resiliencia (MRR),
instrumento que pone a disposicion de los 27 Estados
miembros apoyo a traveés de transferencias directas y
préstamos para incrementar las inversiones publicas y
acometer reformas que contribuyan a la recuperacién de la
economia y el empleo y se orienten a abordar los
principales retos econémicos y sociales post COVID-19.

Mediante Acuerdo del Consejo de Ministros de 27 de abril
de 2021, se aprueba el Plan Nacional de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia (PRTR) para el Estado
espafnol recogiendo en el mismo el acuerdo de la
Conferencia Sectorial de Medio Ambiente de 14 de abril de
2021, en el que se formalizan los criterios de distribucion
de los créditos relativos a la ejecucion de determinadas
actuaciones que se encuadran en las inversiones y cuantias
dentro del componente 4 “Conservacion y restauracion de
ecosistemas marinos y terrestres y su biodiversidad”,
incluidos en el Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia (PRTR), entre las que se encuentran
actuaciones previstas en diferentes espacios protegidos de
Aragbn, que se pretenden ejecutar mediante la concesién
de ayudas en régimen de concurrencia competitiva
ordinaria.

Objetivos de la norma

La finalidad de estas ayudas es financiar las actuaciones e
inversiones definidas en el acuerdo de la conferencia
sectorial de medio ambienta relativas al componente 4
“Conservacion y restauracion de ecosistemas y su
biodiversidad” del Mecanismo de Recuperacién vy
Resiliencia (MRR).

En concreto las subvenciones se destinan a actuaciones en
el Area de Influencia Socioeconémica del Parque Nacional
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de Ordesa y Monteperdido, actuaciones de mejora del
estado de conservacion de las especies y habitats de la
Red Natura 2000 de Aragon, actuaciones de conservacion y
gestion de la biodiversidad y los recursos naturales y de
mejora de la Gobernanza en Reservas de la Biosfera
declaradas por la UNESCO situadas en Aragén vy
actuaciones en Arboles y Arboledas Singulares de Aragon.

La orden tiene por objeto establecer en Aragon las bases
reguladoras para financiar dichos proyectos. Las ayudas se
concederan en régimen de concurrencia competitiva,
justificando la procedencia de este procedimiento no solo
por ser el establecido como ordinario por la Ley 5/2015, de
25 de marzo, de Subvenciones de Aragon, sino también por
la necesidad de valorar la contribucion de los proyectos
solicitados a la conservacion o mejora de los espacios y
valores Natura 2000, en base a criterios de priorizacion. Se
promueve de este modo la concurrencia competitiva, ya que
las ayudas finalmente otorgadas se estableceran de
acuerdo con la mejora ambiental que supondran las
inversiones.

Posibles soluciones
alternativas, regulatorias y
no regulatorias

La aprobacion de unas bases reguladoras para la
concesion de las subvenciones citadas exige, en todo caso,
aprobar una orden regulatoria en la que se defina su
régimen juridico de concesion.

La orden se ajustara a lo dispuesto en el articulo 11 y 12 de
la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de
Aragon, modificada por la Ley 1/2021, de 11 de febrero, de
simplificacién administrativa, que regula el procedimiento de
aprobacion y contenido de las bases reguladoras.



